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I.	 Presentación

La transformación del territorio, en el marco de la modernización del Organismo Ejecutivo de 
Guatemala, se refiere a un proceso integral que busca organizar y dinamizar la relación entre el 
nivel central del gobierno y los niveles departamental y municipal, con énfasis en la activación 
de los gobiernos departamentales como estructuras renovadas y articuladas clave del desarrollo 
territorial. Con ello, se busca establecer estructuras departamentales con capacidad de gestión, 
planificación y ejecución de las políticas públicas.

Esta transformación responde a la construcción y auténtico ejercicio de la ciudadanía que 
demanda, como condición necesaria indispensable, un acceso equitativo a oportunidades de 
desarrollo integral que permitan a todos los ciudadanos, sentirse protagonistas y actores clave de 
la construcción de ese Estado, sintiéndose representados e identificados con el mismo.

Según los estudios del Instituto Nacional de Estadística (INE), el área rural, predominantemente 
indígena, y espacios conexos como su área urbana (ciudades intermedias), ha sido objeto de una 
ausencia significativa del Estado y de un desamparo evidente, en términos de políticas públicas 
que tiendan a disminuir su situación de marginalidad y falta de oportunidades para desarrollarse 
integralmente: la institucionalidad estatal formal y real, históricamente, no ha logrado constituirse 
ni legitimarse con resultados efectivos y pertinentes, que resuelvan los problemas de la mayoría de 
sus ciudadanos.

Confrontar y asumir la responsabilidad por la situación de inequidad y desbalance significativo en 
la distribución de los ingresos y derechos, representa, no solo una labor deseable, sino también 
una obligación que se orienta a garantizar las bases mismas de la existencia y sostenibilidad de 
cualquier Estado, que reconozca la igualdad para todos sus ciudadanos y la equidad, como pilares 
fundamentales, constituidos en garantes del respeto y ejercicio de los derechos ciudadanos. 

En esa línea, es sumamente importante impulsar este proceso administrativo y político de 
desconcentración del Estado, con la finalidad de promover y fortalecer la gestión pública territorial, 
orientándola a mejoras progresivas y sustantivas en el uso más eficiente, eficaz y transparente 
del gasto público, respondiendo a las necesidades y aspiraciones más legítimas de la población; 
y haciendo de las entidades públicas desconcentradas, medios que permitan acercar las políticas 
públicas a las realidades específicas logrando estratégicamente el desarrollo territorial articulado: 
en los departamentos y en sus habitantes, generando resultados más significativos que los que se 
obtendrían si cada actor trabajara de manera aislada.

En ese sentido, la modernización del territorio se concibe como una prioridad presidencial 
del Gobierno de Guatemala, que promueve un cambio estructural y el inicio de un proceso de 
desconcentración. Por estas razones, se presenta este plan que permita la implementación de los 
Gobiernos Departamentales, como instancias políticas y administrativas responsables de la gestión 
territorial a nivel intermedio entre el gobierno central y los municipios, cuya función principal es 
la articulación de políticas públicas territorializadas para el desarrollo económico y social de cada 
uno de los departamentos. 
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II.	 Visión

Territorios departamentales implementan políticas públicas articuladas y enfocadas en una 
visión de desarrollo compartida que orienta la inversión pública y alinea el trabajo sectorial a 
nivel intermedio entre el gobierno central y los municipios, para responder de forma eficaz a las 
realidades, necesidades y potencialidades de cada departamento.

III.	 Justificación

La situación de marginalidad, exclusión y evidente insuficiencia en el acceso a servicios públicos 
básicos y a oportunidades de desarrollo integral, en que se mantiene una proporción significativa 
de la población en Guatemala, revela una inconsistencia con los principios, valores y esencia misma 
del Estado, inscritos en su propia Constitución Política.

La construcción y auténtico ejercicio de la ciudadanía, demanda como condición necesaria e 
indispensable, un acceso equitativo a oportunidades de desarrollo integral y a la esperanza de 
poder existir, reproducirse y desarrollarse en condiciones mínimamente dignas y sostenibles, que 
permitan a todos los ciudadanos ser protagonistas y actores clave de la construcción de ese Estado, 
sintiéndose representados e identificados con el mismo.

El área rural, predominantemente indígena —y espacios conexos como su área urbana inmediata 
(ciudades intermedias)— ha sido objeto de una ausencia significativa del Estado y de un desamparo 
evidente, en términos de políticas públicas que tiendan a disminuir su situación de marginalidad y 
falta de oportunidades para desarrollarse integralmente: la institucionalidad estatal formal y real, 
históricamente, no ha logrado constituirse ni legitimarse con resultados efectivos ni pertinentes 
que resuelvan los problemas de la mayoría de sus ciudadanos.

Esta situación ha terminado convirtiendo, a buena parte del territorio guatemalteco, en regiones 
expulsoras de sus ciudadanos, que tienen que emigrar en busca de oportunidades de subsistencia, 
llegando a constituir una proporción de ciudadanos muy significativa en términos relativos; y 
haciendo de Guatemala un país expulsor de ciudadanos por razones de pobreza y marginalidad. 
Esta situación no coincide con sus indicadores de crecimiento económico y expresa un escenario 
de distribución de la riqueza, los ingresos y los derechos muy desigual. Esta condición de país 
expulsor expresa además una paradoja que pone en tela de juicio el modelo de desarrollo y de 
representación, pues resulta que la población migrante (expulsada por razones de pobreza 
territorial) envía remesas en cantidades muy significativas, las cuales terminan consolidando un 
sistema perverso, acrecentando las brechas de desigualdad.

Confrontar y asumir la responsabilidad por la situación de inequidad y desbalance significativo en 
la distribución de los ingresos y derechos, representa no solo una labor deseable sino más bien una 
obligación que se orienta a garantizar las bases mismas de la existencia y sostenibilidad de cualquier 
Estado que reconozca la igualdad de oportunidades para  todos sus ciudadanos y la equidad, como 
pilares fundamentales, y que se constituyen en garantes del respeto y ejercicio de los derechos 
ciudadanos. En esa línea, priorizar el enfoque de desarrollo territorial como medio estratégico para 
superar gradualmente la situación descrita es un asunto ineludible e impostergable.
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IV.	Objetivos estratégicos

1.Impulsar un proceso político de DESCONCENTRACIÓN del Estado que acerque la gestión pública 
a los ciudadanos, fomentando una administración más ágil, eficaz y eficiente. 

2.Lograr el DESARROLLO TERRITORIAL en los departamentos, desde la coordinación y articulación 
de actores, esfuerzos y recursos adaptados a las realidades territoriales, con el propósito de 
dinamizar el desarrollo integral en los territorios.

V.	 Marco conceptual
 
1. Definición de gobierno departamental

Es la instancia política y administrativa —de nivel intermedio— entre el gobierno nacional y los 
diferentes niveles de gestión subnacional (departamental, municipal y comunitario) para la 
territorialización eficaz y eficiente de las políticas públicas relacionadas con el desarrollo económico 
y social del departamento. 

Se caracteriza por su capacidad de traducir las políticas públicas nacionales en intervenciones 
específicas adaptadas a las realidades, potencialidades y necesidades particulares de cada 
territorio bajo su jurisdicción. Su rol es fundamentalmente de intermediación y coordinación entre 
los diferentes niveles de gobierno nacional, departamental y municipal, así como con otros actores 
territoriales.

Deberá desarrollar la capacidad de gestión y articulación necesaria y suficiente para la eficaz y 
eficiente implementación de las políticas públicas en los territorios.

2. Contenido del desarrollo departamental: 
desarrollo rural y desarrollo urbano

a.Desarrollo rural
Esa realidad geográfica, demográfica y socioeconómica hace que el desarrollo de los departamentos 
se promueva, principalmente, a través de la implementación del Plan Nacional  y Política de 
Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032,  Política Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) 
y los Planes Departamentales de Desarrollo, formulados con participación de los actores rurales 
e indígenas, como el marco estratégico que articule territorialmente la implementación de las 
políticas sectoriales correspondientes. 

b.Desarrollo urbano
Respecto del desarrollo urbano, su mayor énfasis estará en las ciudades intermedias, entendidas 
como el centro urbano más cercano con el que existe mayor relación de dependencia e 
identificación, y el que permite intermediar entre centros poblados y las diversas actividades de 
desarrollo económico y social. Éstas se conciben como eslabones intermedios entre lo urbano y lo 
rural, buscando, no solo el cierre de la brecha estructural que los separa, sino articular una gestión 
metropolitana que asocie varios municipios, impulse procesos de planificación y financiamiento de 
infraestructura estratégica y fortalezca el recurso humano de los gobiernos departamentales. Allí 
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se articula el desarrollo rural con el adecuado desarrollo urbano. 
Este desarrollo se sustentará en los planes de desarrollo departamentales y planes de ordenamiento 
territorial municipales, que tengan como paradigma la gestión territorial integral articulador de lo 
urbano con lo rural, de manera armónica, integrando sus circuitos económicos y tejido social de 
manera mutuamente beneficiosa, reforzada por un sentido identitario que resignifique y revalorice 
los potenciales culturales, ambientales, territoriales y económicos.

3. Funciones fundamentales de los Gobiernos Departamentales

a.Coordinación interinstitucional permanente entre entidades gubernamentales, garantizando 
la articulación y complementariedad de las políticas sectoriales en el territorio.

b.Articulación de políticas sectoriales, que potencie su impacto en el territorio.

c.Orientación de la inversión pública, hacia iniciativas de alto impacto en la calidad de vida y la 
mejora de los ingresos de los habitantes del territorio.

d.Planificación territorial que impulse la actividad productiva como el eje dinamizador y 
articulador de la multi e intersectorialidad, priorizando, sin absolutizar, la Economía Social 
(economía de propiedad social que considere la participación de pueblos indígenas, campesinos, 
cooperativas, entre otros).

4. Integración de los Gabinetes Departamentales
 
El Gabinete Departamental estará integrado por los delegados de los ministerios y secretarías 
del ejecutivo, y podrá invitarse a los delegados de otras instancias gubernamentales y no 
gubernamentales, cuando fuera necesario, como instancias consultivas. El gobernador, en su 
calidad de representante del Presidente de la República, presidirá dicho gabinete y, en tal calidad, 
tendrá a su cargo la relación con otros actores territoriales, incluyendo a los diputados distritales 
y a los alcaldes. 

El rol de los gobernadores requiere un empoderamiento político que solo puede dárselos el Presidente 
de la República. Este empoderamiento deberá estar basado en: a) su capacidad representativa-
política; b) el reconocimiento social e institucional que le dé legitimidad; y c) sus capacidades 
de gerencia social.  Si esto no ocurre, los gabinetes departamentales difícilmente dejarán de ser 
únicamente instancias formales.

El liderazgo de los gobernadores se expresará en: 

•Facilitar y coordinar el proceso de articulación territorial de las políticas sectoriales, en 
concurrencia con los delegados departamentales de los ministerios y secretarías (gabinete 
departamental); 

•Coordinar con los gobiernos municipales, promoviendo una efectiva y gradual articulación de 
las inversiones a las metas de desarrollo del departamento;
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•Armonizar las intervenciones de los actores no gubernamentales y de cooperación internacional 
presentes en los territorios; y 

•Promover la articulación de los proyectos de los Consejos Departamentales de Desarrollo  (Codede).

El liderazgo de los gobernadores posibilitará que las intervenciones del gobierno estén 
institucionalmente coordinadas y articuladas en el territorio; que las correspondientes a las 
municipalidades y a los Codede se sumen a esa articulación; y que los programas y proyectos de 
las organizaciones no gubernamentales y de la cooperación internacional se armonicen con ellas.

5. Significado del enfoque territorial de las políticas de desarrollo 
 

a.Participación de los actores territoriales en la adecuación y/o formulación de los programas 
y proyectos, en los cuales se concreten las políticas sectoriales. Esta participación debe 
expresarse también en la retroalimentación de los procesos de implementación de las políticas 
sectoriales. Los actores territoriales deben ser legítimos en términos de la representatividad y 
de la pertinencia de las demandas que planteen. Dada la realidad nacional prevaleciente, las 
autoridades representativas de los pueblos indígenas se constituyen en actores territoriales 
clave, indispensables.

b.Articulación territorial de las políticas sectoriales y, en consecuencia, de los programas y 
proyectos correspondientes. Esto significa superar la visión y práctica sectorial propia de la 
cultura burocrática, vigente en la institucionalidad estatal; y se orientará a asegurar la articulación 
y complementariedad entre los esfuerzos y recursos públicos de forma interinstitucional, 
de manera que las políticas públicas generen resultados positivos y significativos para los 
ciudadanos, mejorando su calidad de vida. 

c.Ejecutar tres competencias complementarias: 

•La rectoría sectorial de las políticas públicas se mantiene, pues ésta no debe, ni puede legalmente, 
ser delegada. Esta es competencia de los ministerios y/o entes rectores; sin embargo, para el 
efectivo cumplimiento de esta rectoría los actores territoriales deben participar en la definición 
de los programas y proyectos que concreten la ejecución de las políticas sectoriales, de su 
seguimiento y retroalimentación en el proceso de implementación. 

•Los entes rectores deberán crear, facilitar y regular mecanismos para la toma de decisiones de 
sus representantes en los departamentos, para dar respuestas prontas y articuladas. Es decir, 
es necesario desconcentrar la toma de decisiones, lo que significa una mayor, más efectiva y 
oportuna presencia y decisión en el territorio.

•La articulación territorial de las políticas sectoriales.  El gobernador liderará esta competencia 
orientándola hacia una efectiva desconcentración estatal y enfocada en el alcance de las 
visiones y objetivos de desarrollo a nivel departamental.  
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6. El desarrollo productivo como eje articulador

Es fundamental lograr el crecimiento de las economías de los departamentos. Si no hay crecimiento 
económico, no es posible lograr desarrollo social, aunque dicho crecimiento económico, por sí 
mismo, no lo garantiza .

En ese sentido, las intervenciones fundamentales, esenciales, para el desarrollo son las productivas. 
Por lo tanto, ellas serán las intervenciones dinamizadoras de la articulación territorial1. Esto significa 
que alrededor de ellas se irán articulando, gradualmente, el resto de las intervenciones sectoriales 
y de las metas presidenciales (salud, educación, programas sociales, infraestructura productiva y 
caminos rurales, entre otras), sin que ello signifique limitar la rectoría sectorial correspondiente y la 
desatención de la agenda social en el territorio. 

Por tal razón, es indispensable promover la democratización de la economía en el país y, en 
particular, en los departamentos. Esto significa impulsar la economía social, cuyos actores son los 
sujetos priorizados en el Plan Nacional y Política de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, la 
PNDRI2 y en los Planes Departamentales de Desarrollo. 

Por consiguiente, el criterio fundamental, aunque no absoluto, para la escogencia de las 
intervenciones a ser priorizadas –dado su carácter dinamizador y catalizador– es que las mismas 
favorezcan directamente a los sujetos priorizados por la PNDRI: “Asalariados permanentes o 
temporales, artesanos, pequeños productores rurales, micro y pequeños empresarios rurales, la 
población rural en situación de pobreza y pobreza extrema, con especial atención a los pueblos 
indígenas y campesinos con tierras insuficientes, improductivas o sin tierra, mujeres indígenas y 
campesinas” . Los actores económicos que participen pueden tener diversas formas organizativas, 
tales como cooperativas, Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, organizaciones comunitarias, etc.

En aquellos territorios donde puedan existir condiciones apropiadas para emprendimientos 
privados que posibiliten la creación significativa de empleos, las mismas son necesarias para 
el crecimiento de las economías departamentales, siempre que garanticen el cumplimiento 
de las normas laborales, las obligaciones fiscales y la protección ambiental. Dichas actividades 
productivas realizadas por actores que no son, necesariamente, de la economía social, y que 
aportan al crecimiento de las economías departamentales podrían también convertirse en las 
intervenciones productivas dinamizadoras de la articulación territorial y a las cuales las inversiones 
públicas pueden articularse.

Las intervenciones dinamizadoras se definirán en el Gabinete Departamental a partir de un análisis 
de las potencialidades de territoriales tomando en cuenta los criterios técnicos correspondientes. 
La viabilidad de este propósito es de naturaleza política (consensos entre actores territoriales), 
pero su factibilidad será técnica y financiera.

Los planes de desarrollo departamental elaborados por la Segeplán y los instrumentos que los 
sustentan y complementan, así como otros instrumentos que se han ido elaborando por las 
instancias sectoriales, serán la base para la validación con los actores territoriales sobre las opciones 
de intervención o intervenciones dinamizadoras.

Tanto la viabilidad política como la factibilidad técnica-financiera, deben responder a la estrategia 
nacional de desarrollo y al compromiso del Estado por generar resultados significativos en la 
población, en términos de mejorar sus condiciones de vida.

1. Siendo una intervención gradual, es importante considerar que el Gobierno Departamental deberá apoyar la creación de 
herramientas y las condiciones suficientes y adecuadas en los departamentos para el desarrollo de las actividades dinamizadoras.

2. Política Nacional de Desarrollo Rural Integral, aprobada por el Acuerdo Gubernativo 196/2009
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7. Proceso para iniciar la constitución de los Gobiernos Departamentales

El proceso será gradual, partiendo de que no se puede articular todo, en todas partes, al mismo 
tiempo. La articulación territorial entre los representantes del Ejecutivo, en el marco de los 
gobiernos departamentales, deberá ser gradual, en términos geográficos y de las intervenciones 
que se incluyan.
 
De igual manera, esta gradualidad debe contemplar la voluntad política de los actores involucrados, 
sin la cual, la implementación de esta iniciativa, en su globalidad, no será viable.

La implementación de la presente propuesta requiere de un mandato presidencial explícito. La 
responsabilidad de impulsar la constitución y funcionamiento de los Gobiernos Departamentales 
es, institucionalmente, de la SCEP, apoyada técnicamente porla Segeplán. 

La constitución de este nuevo modelo de gobierno departamental, demanda la implementación 
efectiva de un proceso de desconcentración de todas las funciones relevantes y determinantes 
asociadas al proceso de planificación, programación y ejecución de los proyectos de inversión 
pública, a cargo de los entes rectores y unidades ejecutoras, de forma que dichas gestiones y 
decisiones se tomen en el territorio, en un marco de transparencia, rendición de cuentas, eficacia, 
oportunidad, coordinación, lealtad institucional y participación. 

Por su parte, los gobiernos departamentales requieren fortalecerse institucionalmente, tanto en su 
conjunto como instancia territorial, así como en el ejercicio individual —coordinado y articulado— 
de los delegados departamentales de las distintas instancias del Ejecutivo, adecuando sus recursos 
y capacidades humanas, de infraestructura y de tecnologías de información y comunicación, a la 
naturaleza y alcances de esta nueva instancia estatal y su rol estratégico en el desarrollo territorial, 
por lo que corresponderá a la SCEP formular, adecuar e implementar un plan de fortalecimiento y 
desarrollo de capacidades que acompañe este proceso.

Este fortalecimiento institucional de la instancia territorial requiere, como una condición 
necesaria, el liderazgo político del gobernador, además de estructuras de gobernaciones sólidas 
con las capacidades suficientes y necesarias en los territorios para ejercer la rectoría sectorial y 
coordinación inter y multisectorial. 

VI.	 Base legal para el funcionamiento
Los gobiernos departamentales funcionan bajo lo estipulado en la siguiente base legal vigente:

-Constitución Política de la  República de Guatemala.

-Ley del Organismo Ejecutivo.

-Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y  su reglamento y reformas.

-Ley General de Descentralizació y su reglamento.

-Código Municipal y sus reformas.
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VII.	Iniciativas 
1. Instalación gobiernos departamentales

Es el inicio del proceso de instauración de los gobiernos departamentales a través de la puesta en 
común del concepto y las líneas de funcionamiento, coordinado y articulado de los delegados 
sectoriales con el liderazgo de los gobernadores, en su calidad de representantes del presidente de la 
república , promoviendo una desconcentración del Estado que responda directamente a las demandas 
ciudadanas y a las potencialidades del territorio.

Este proceso consiste en desconcentrar el accionar del poder ejecutivo; empoderando y delegando 
acción y decisión a los gobernadores departamentales; promoviendo la coordinación y articulación 
de las políticas públicas en el territorio para orientar la inversión pública hacia metas y sujetos de 
desarrollo priorizados, a través de procesos de coordinación inter y multisectoriales y participación de 
los distintos actores sociales clave para el desarrollo departamental.

2.Gobernaciones departamentales sólidas 

Se enfoca en el fortalecimiento de las gobernaciones departamentales con las capacidades suficientes 
y necesarias en los territorios para ejercer su rectoría y coordinación inter y multisectorial. Este 
fortalecimiento es tanto político como técnico y consiste, en devolver la verdadera representación del 
presidente de la república a los gobernadores, con estructuras de soporte que permitan una gestión 
articulada y eficaz en cada uno de los departamentos. 

Las gobernaciones departamentales sólidas son las que realmente brindarán el soporte para 
desconcentrar el poder Ejecutivo, de manera que se tomen más decisiones en el territorio, lo que implica 
un profundo cambio de modelo de gestión, el cual es altamente centralizado, ineficaz e ineficiente en 
la actualidad. 

3.Políticas públicas de desarrollo territorializadas

Esta iniciativa se enfoca en articular, gradualmente, las intervenciones sectoriales en torno a un eje 
de desarrollo productivo para orientar las inversiones en concordancia, y promover la articulación, 
de inversiones de otras instancias del gobierno y no gubernamentales en torno a las prioridades del 
departamento. 

Territorializar las políticas públicas contribuye a la mejora sostenida de la calidad de vida, garantizando 
la dignidad de los pueblos, desde un trabajo articulado entre las instituciones públicas y con otros 
actores clave del departamento, enfocadas en una visión de desarrollo compartida.   

4.Inversión pública priorizada 

Orientar la inversión pública como motor del bienestar social y generador de oportunidades, que impulse 
gradualmente la dinamización y democratización de la economía local. Esta inversión priorizada 
y concurrente se visibilizará en la concreción de las acciones previas de coordinación, articulación, 
desarrollo de capacidades, empoderamiento, participación ciudadana y desconcentración de la toma 
de decisiones hacia el territorio.

Entre la inversión que se espera orientar está la sectorial, la municipal, la que se canaliza por el Sistema 
de Consejos de Desarrollo (Siscode), así como la proveniente de otras fuentes como la de cooperación 
internacional, entre otras. Es decir, que todos los esfuerzos y recursos disponibles en el territorio 
confluyan y fortalezcan el alcance de la visión de desarrollo departamental. 
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1a

Identificación de los departamentos con 
potencialidad para iniciar el proceso. 

Coordinación con las gobernaciones 
departamentales.

Reunión de inicio del proceso de instalación 
con los Gabinetes Departamentales.

Elaboración del plan de acción departamental 
para la instalar el Gobierno Departamental.

Socialización del plan de acción. 
departamental con el Gabinete 

1

2

3

4

5

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 1/08/2025
Final:  8/09/2025

Inicio: 2/09/2025
Final:  31/01/2026

Inicio: 2/09/2025
Final:  04/02/2026

Inicio: 03/09/2025
Final:  15/04/2026

Inicio: 12/11/2025
Final:  13/05/2026

Equipo Fuerza 
de tarea

SCEP

SPP - SCEP

Gabinete 
departamental

Gabinete 
departamental

Proceso Instalación de gobiernos departamentales en los 
departamentos priorizados

Proceso Base legal y administrativa para la estructura 
y funcionamiento de GD 

Instalación de Gobiernos Departamentales1

Análisis de viabilidad jurídica y base legal.

Formulación y validación de instrumento 
reglamentario de instauración de los 
Gobiernos Departamentales.

Publicación del instrumento reglamentario 
para el funcionamiento de los Gobiernos 
Departamentales desde Presidencia.

1

2

3

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 05/01/2026
Final:  27/04/2026

Secretaría General 
de la Presidencia 

SGP

Fuerza de tarea  
MINGOB

Inicio: 05/01/2026
Final:  27/04/2026

Inicio: 05/01/2026
Final:  27/04/2026

Secretaría General 
de la Presidencia 

SGP

VIII. Actividades y acciones (plan operativo ) 
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1a

Proceso Comunicación estratégica de la meta presidencial

Proceso Fortalecimiento de capacidades de gobernadores

Formulación y validación de estrategia y 
plan de acción de Comunicación Social 
Estratégica.

Implementación de estrategia y plan de 
acción de Comunicación Social Estratégica

1

2

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 02/01/2026
Final:  30/01/2026

SCEP - SCSP

Inicio: 02/02/2026
Final:  31/12/2026SCEP - SCSP

Elaboración de plan de capacitación técnico-
política que incluya temas generales y 
específicos para la gestión de Gobiernos 
Departamentales.

Aprobación del plan de capacitación.

Implementación del plan de capacitación.

Seguimiento y evaluación del plan de 
capacitación.

1

2

3

4

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

INAP

INAP

INAP

INAP
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Plan de capacitación técnica sectorial que 
incluya todos los temas que conciernen a 
las propias dinámicas y temáticas de los 
ministerios y secretarías

Aprobación del plan de capacitación.

Implementación del plan de capacitación.

Seguimiento y evaluación del plan de 
capacitación.

1

2

3

4

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Ministerios y 
Secretarías

Ministerios y 
Secretarías

Ministerios y 
Secretarías

Ministerios y 
Secretarías

1a

Proceso Fortalecimiento de capacidades 
técnico-sectoriales de delegados territoriales

Proceso Fortalecimiento de capacidades de gestión y
liderazgo del Gabinete Departamental

Elaboración de plan de capacitación 
en gestión y liderazgo para el Gabinete 
Departamental

Aprobación del plan de capacitación.

Implementación del plan de capacitación.

Seguimiento y evaluación del plan de 
capacitación.

1

2

3

4

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

INAP

INAP

INAP

INAP



PAG 16

1a

Propuesta de reestructura de Gobernaciones 
Departamentales.

Conformación del equipo del gobernador 
Departamental encargado de dar seguimiento 
al Gobierno Departamental.

Fortalecimiento de capacidades en el equipo de 
Gobernación, delegado para el acompañamiento 
de Gobiernos Departamentales.

1

2

3

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 03/11/2025
Final:  01/06/2026

SCEP – MINGOB - 
ONSEC

Gobernador - 
MINGOB

Inicio: 03/09/2025
Final:  15/04/2026

Inicio: 10/11/2025
Final:  01/06/2026

MINGOB

Proceso Conformación de estructura y equipo de
 soporte para Gobiernos Departamentales

Iniciativa Gobernaciones departamentales sólidas2

1

Proceso Formulación y validación de la Agenda Estratégica 
de Desarrollo Departamental

Iniciativa
Políticas públicas de  desarrollo territorializadas; 
e Inversión pública priorizada y orientada a la 
economía social

3y4

Fase preparatoria: mapeo de intervenciones, 
mapeo de actores, Definición de metodología 
de trabajo

Análisis de las problemáticas departamentales.

Análisis de las potencialidades.

Análisis de la viabilidad financiera para la 
implementación de las Agendas Estratégicas 
de Desarrollo Departamental.

Elaboración y socialización de Agenda 
Estratégica de Desarrollo Departamental.

Gestión, seguimiento y evaluación de la 
implementación de las Agendas Estratégicas 
de Desarrollo Departamental (definición de 
indicadores y mecanismos).

1

2
3

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 03/11/2025
Final:  24/07/2026

SEGEPLAN

Inicio: 03/11/2025
Final:  24/07/2026

Inicio: 03/11/2025
Final:  24/07/2026

Inicio: 03/11/2025
Final:  24/07/2026

Inicio: 03/11/2025
Final:  24/07/2026

Inicio: 03/11/2025
Final:  24/07/2026

4

5

6

SEGEPLAN

SEGEPLAN

SEGEPLAN

SEGEPLAN – 
SCEP - MINFIN

SEGEPLAN
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1a

Análisis de fuentes de financiamiento 
y su base legal y operativa (Situado 
constitucional, Siscode, presupuestos de 
ministerios y secretarías).

Gestión con fuentes de financiamiento 
(negociación y solicitudes de asignación/
ampliación).

Elaboración de protocolo para la gestión de 
recursos con cooperación internacional y 
sector privado.

1

2

3

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 03/11/2025
Final:  28/02/2026

SCEP – 
SEGEPLAN

SCEP – 
SEGEPLAN – 

MINGOB

Inicio: 02/02/2026
Final:  29/06/2026

Inicio:  03/11/2025
Final:  31/03/2026

SCEP – 
SEGEPLAN

Proceso Análisis de viabilidad financiera para la implementación 
de las Agendas Estratégicas Departamentales

1a

Proceso Gestión de riesgos

Iniciativa Gestiones y seguimientos5

Reuniones / talleres periódicos con la MT-GD, 
aplicando metodología de gestión de riesgos.

Reuniones/talleres periódicos de los 
Gobiernos Departamentales, aplicando 
metodología de gestión de riesgos.

1

2

Intervención Responsable Fecha

Inicio: 16/01/2026
Final:  31/12/2027

SCEP-
SEGEPLAN

Proceso Monitoreo y seguimiento

Intervención Responsable Fecha

Fuerza de tarea coordina con los GD para 
revisión de cumplimiento de acciones y 
actividades.

1 Inicio: 29/06/2026
Final:  28/12/2027

SCEP
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IX.	 Gestión de riesgos
Considerando el enfoque político-administrativo de los Gobiernos Departamentales y su vinculación 
con distintos sectores sociales, económicos y políticos del país, es importante que, se planifiquen 
procesos de gestión de riesgos. Estos no son una posibilidad lejana, sino condiciones inherentes 
a entornos complejos y cambiantes. Una gestión del riesgo sólida convierte amenazas potenciales 
en elementos manejables, fortaleciendo la capacidad del Estado para anticiparse y adaptarse. 
Al contar con marcos de actuación, roles definidos y sistemas de seguimiento establecidos, los 
gobiernos pueden reducir la incertidumbre, minimizar el impacto de los riesgos y proteger mejor a 
la población y sus medios de vida. 

El proceso de gestión de riesgo inicia con la identificación sistemática de estos y su clasificación 
según la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto esperado. Esta evaluación estructurada 
permite priorizar amenazas, asignar recursos de forma proporcional al riesgo y focalizar la atención 
en las áreas con mayor vulnerabilidad. 

Una vez priorizados los riesgos, los Gobiernos Departamentales realizan análisis más detallados 
mediante herramientas como la planificación de escenarios y las evaluaciones de impacto. Esto 
implica examinar cómo podría manifestarse cada riesgo, qué sistemas e instituciones se verían 
afectadas, qué efectos secundarios podrían surgir y qué medidas preventivas o de mitigación serían 
necesarias. La gestión de riesgos también incorpora mecanismos de monitoreo, alerta temprana y 
coordinación interinstitucional, esenciales para reducir la exposición y fortalecer la resiliencia. Esto 
incluye establecer protocolos claros, definir responsabilidades y asegurar que la información fluya 
de manera oportuna entre el gobierno, actores técnicos y comunidades. 

X.	 Monitoreo de las estrategias y acciones 
La planificación, acompañada de un monitoreo constante, permitirá verificar el cumplimiento de 
los objetivos de la meta presidencial mediante la evaluación de los resultados. En este proceso, la 
estrategia actúa como el puente que convierte las aspiraciones (objetivos) en realidades (resultados).

El monitoreo de la meta constituye un procedimiento sistemático orientado a generar ventajas 
estratégicas para el gobierno, asegurando un uso eficiente de los recursos disponibles. Para ello, se 
diseñará un mecanismo que facilite la detección anticipada de errores, puntos críticos y desafíos 
estructurales relacionados con las acciones del plan, permitiendo realizar ajustes y mejoras 
continuas que garanticen el logro de los objetivos estratégicos.

En este contexto, se establecen un mecanismo de seguimiento y monitoreo:

1. Plataforma de seguimiento y monitoreo del Pilar de Transformación del Territorio 
este mecanismo de gestión, propio de la mesa técnica de este pilar, tiene como finalidad dar 
seguimiento y evaluar las acciones tácticas que contribuyen al cumplimiento estratégico de 
los hitos vinculados a la meta presidencial. Además, permite registrar todas las actividades, 
acciones y puntos críticos, incorporando fuentes de verificación que garantizan la trazabilidad 
y la transparencia del proceso.
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La dinámica de este mecanismos de monitoreo consiste en que los avances de las acciones y 
actividades de los planes de acción por cada Gobierno Departamental alimenten las Rutas de 
Trabajo tácticas de la Plataforma de Seguimiento y Monitereo Interno del Pilar de Transformación del 
Territorio, que, a su vez, alineadas con las actividades y acciones del plan estratégico responderán 
y contribuirán al cumplimiento de los hitos de la prioridad presidencial.

Ruta de trabajo
departamental

Plan estratégico 
del Pilar

Transformación
del territorio

Logros de la
prioridad

presidencial




