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I. Presentacion

La transformacion del territorio, en el marco de la modernizaciéon del Organismo Ejecutivo de
Guatemala, se refiere a un proceso integral que busca organizar y dinamizar la relacién entre el
nivel central del gobierno y los niveles departamental y municipal, con énfasis en la activaciéon
de los gobiernos departamentales como estructuras renovadas y articuladas clave del desarrollo
territorial. Con ello, se busca establecer estructuras departamentales con capacidad de gestion,
planificacién y ejecucion de las politicas publicas.

Esta transformacion responde a la construccién y auténtico ejercicio de la ciudadania que
demanda, como condicidén necesaria indispensable, un acceso equitativo a oportunidades de
desarrollo integral que permitan a todos los ciudadanos, sentirse protagonistas y actores clave de
la construccion de ese Estado, sintiéndose representados e identificados con el mismo.

Segun los estudios del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el area rural, predominantemente
indigena, y espacios conexos como su area urbana (ciudades intermedias), ha sido objeto de una
ausencia significativa del Estado y de un desamparo evidente, en términos de politicas publicas
que tiendan a disminuir su situacién de marginalidad y falta de oportunidades para desarrollarse
integralmente: la institucionalidad estatal formal y real, histéricamente, no ha logrado constituirse
ni legitimarse con resultados efectivos y pertinentes, que resuelvan los problemas de la mayoria de
sus ciudadanos.

Confrontar y asumir la responsabilidad por la situacién de inequidad y desbalance significativo en
la distribucién de los ingresos y derechos, representa, no solo una labor deseable, sino también
una obligacién que se orienta a garantizar las bases mismas de la existencia y sostenibilidad de
cualquier Estado, que reconozca la igualdad para todos sus ciudadanos y la equidad, como pilares
fundamentales, constituidos en garantes del respeto y ejercicio de los derechos ciudadanos.

En esa linea, es sumamente importante impulsar este proceso administrativo y politico de
desconcentracion del Estado, con la finalidad de promover y fortalecer la gestion publica territorial,
orientandola a mejoras progresivas y sustantivas en el uso mas eficiente, eficaz y transparente
del gasto publico, respondiendo a las necesidades y aspiraciones mas legitimas de la poblacién;
y haciendo de las entidades publicas desconcentradas, medios que permitan acercar las politicas
publicas a las realidades especificas logrando estratégicamente el desarrollo territorial articulado:
en los departamentos y en sus habitantes, generando resultados mas significativos que los que se
obtendrian si cada actor trabajara de manera aislada.

En ese sentido, la modernizacion del territorio se concibe como una prioridad presidencial
del Gobierno de Guatemala, que promueve un cambio estructural y el inicio de un proceso de
desconcentracion. Por estas razones, se presenta este plan que permita la implementacién de los
Gobiernos Departamentales, como instancias politicas y administrativas responsables de la gestién
territorial a nivel intermedio entre el gobierno central y los municipios, cuya funcién principal es
la articulacion de politicas publicas territorializadas para el desarrollo econémico y social de cada
uno de los departamentos.
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Il. Vision

Territorios departamentales implementan politicas publicas articuladas y enfocadas en una
vision de desarrollo compartida que orienta la inversién publica y alinea el trabajo sectorial a
nivel intermedio entre el gobierno central y los municipios, para responder de forma eficaz a las
realidades, necesidades y potencialidades de cada departamento.

lIl. Justificacion

La situacion de marginalidad, exclusién y evidente insuficiencia en el acceso a servicios publicos
basicos y a oportunidades de desarrollo integral, en que se mantiene una proporcién significativa
de la poblaciéon en Guatemala, revela una inconsistencia con los principios, valores y esencia misma
del Estado, inscritos en su propia Constitucién Politica.

La construccidon y auténtico ejercicio de la ciudadania, demanda como condicidén necesaria e
indispensable, un acceso equitativo a oportunidades de desarrollo integral y a la esperanza de
poder existir, reproducirse y desarrollarse en condiciones minimamente dignas y sostenibles, que
permitan a todos los ciudadanos ser protagonistas y actores clave de la construccién de ese Estado,
sintiéndose representados e identificados con el mismo.

El area rural, predominantemente indigena —y espacios conexos como su area urbana inmediata
(ciudades intermedias)— ha sido objeto de una ausencia significativa del Estado y de un desamparo
evidente, en términos de politicas publicas que tiendan a disminuir su situaciéon de marginalidad y
falta de oportunidades para desarrollarse integralmente: la institucionalidad estatal formal y real,
histéricamente, no ha logrado constituirse ni legitimarse con resultados efectivos ni pertinentes
que resuelvan los problemas de la mayoria de sus ciudadanos.

Esta situacién ha terminado convirtiendo, a buena parte del territorio guatemalteco, en regiones
expulsoras de sus ciudadanos, que tienen que emigrar en busca de oportunidades de subsistencia,
llegando a constituir una proporcién de ciudadanos muy significativa en términos relativos; y
haciendo de Guatemala un pais expulsor de ciudadanos por razones de pobreza y marginalidad.
Esta situacion no coincide con sus indicadores de crecimiento econédmico y expresa un escenario
de distribuciéon de la riqueza, los ingresos y los derechos muy desigual. Esta condicion de pais
expulsor expresa ademas una paradoja que pone en tela de juicio el modelo de desarrollo y de
representacién, pues resulta que la poblacién migrante (expulsada por razones de pobreza
territorial) envia remesas en cantidades muy significativas, las cuales terminan consolidando un
sistema perverso, acrecentando las brechas de desigualdad.

Confrontar y asumir la responsabilidad por la situacién de inequidad y desbalance significativo en
la distribucién de los ingresos y derechos, representa no solo una labor deseable sino mas bien una
obligacién que se orienta a garantizar las bases mismas de la existencia y sostenibilidad de cualquier
Estado que reconozca laigualdad de oportunidades para todos sus ciudadanos y la equidad, como
pilares fundamentales, y que se constituyen en garantes del respeto y ejercicio de los derechos
ciudadanos. En esa linea, priorizar el enfoque de desarrollo territorial como medio estratégico para
superar gradualmente la situacién descrita es un asunto ineludible e impostergable.
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IV. Objetivos estratégicos

1.Impulsar un proceso politico de DESCONCENTRACION del Estado que acerque la gestion publica
a los ciudadanos, fomentando una administracién mas agil, eficaz y eficiente.

2.Lograr el DESARROLLO TERRITORIAL en los departamentos, desde la coordinacién y articulacion
de actores, esfuerzos y recursos adaptados a las realidades territoriales, con el propésito de
dinamizar el desarrollo integral en los territorios.

V. Marco conceptual

1. Definicion de gobierno departamental

Es la instancia politica y administrativa —de nivel intermedio— entre el gobierno nacional y los
diferentes niveles de gestién subnacional (departamental, municipal y comunitario) para la
territorializacion eficaz y eficiente de las politicas publicas relacionadas con el desarrollo econémico

y social del departamento.

Se caracteriza por su capacidad de traducir las politicas publicas nacionales en intervenciones
especificas adaptadas a las realidades, potencialidades y necesidades particulares de cada
territorio bajo su jurisdiccién. Su rol es fundamentalmente de intermediacidon y coordinacién entre
los diferentes niveles de gobierno nacional, departamental y municipal, asi como con otros actores
territoriales.

Debera desarrollar la capacidad de gestién y articulacion necesaria y suficiente para la eficaz y
eficiente implementacién de las politicas publicas en los territorios.

2. Contenido del desarrollo departamental:
desarrollo rural y desarrollo urbano

a.Desarrollo rural

Esarealidad geografica, demograficay socioeconémica hace que el desarrollo de los departamentos
se promueva, principalmente, a través de la implementaciéon del Plan Nacional y Politica de
Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI)
y los Planes Departamentales de Desarrollo, formulados con participacion de los actores rurales
e indigenas, como el marco estratégico que articule territorialmente la implementaciéon de las
politicas sectoriales correspondientes.

b.Desarrollo urbano

Respecto del desarrollo urbano, su mayor énfasis estara en las ciudades intermedias, entendidas
como el centro urbano mas cercano con el que existe mayor relacién de dependencia e
identificacién, y el que permite intermediar entre centros poblados y las diversas actividades de
desarrollo econémico y social. Estas se conciben como eslabones intermedios entre lo urbano y lo
rural, buscando, no solo el cierre de la brecha estructural que los separa, sino articular una gestién
metropolitana que asocie varios municipios, impulse procesos de planificaciéon y financiamiento de
infraestructura estratégica y fortalezca el recurso humano de los gobiernos departamentales. Alli
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se articula el desarrollo rural con el adecuado desarrollo urbano.

Este desarrollo se sustentara en los planes de desarrollo departamentales y planes de ordenamiento
territorial municipales, que tengan como paradigma la gestion territorial integral articulador de lo
urbano con lo rural, de manera armoénica, integrando sus circuitos econdémicos y tejido social de
manera mutuamente beneficiosa, reforzada por un sentido identitario que resignifique y revalorice
los potenciales culturales, ambientales, territoriales y econémicos.

3. Funciones fundamentales de los Gobiernos Departamentales

a.Coordinacién interinstitucional permanente entre entidades gubernamentales, garantizando
la articulacion y complementariedad de las politicas sectoriales en el territorio.

b.Articulacion de politicas sectoriales, que potencie su impacto en el territorio.

c.Orientacién de la inversion publica, hacia iniciativas de alto impacto en la calidad de vida y la
mejora de los ingresos de los habitantes del territorio.

d.Planificacién territorial que impulse la actividad productiva como el eje dinamizador y
articulador de la multi e intersectorialidad, priorizando, sin absolutizar, la Economia Social
(economiade propiedad social que considere la participacién de pueblosindigenas, campesinos,
cooperativas, entre otros).

4. Integracion de los Gabinetes Departamentales

El Gabinete Departamental estara integrado por los delegados de los ministerios y secretarias
del ejecutivo, y podrad invitarse a los delegados de otras instancias gubernamentales y no
gubernamentales, cuando fuera necesario, como instancias consultivas. El gobernador, en su
calidad de representante del Presidente de la Republica, presidira dicho gabinete y, en tal calidad,
tendra a su cargo la relacién con otros actores territoriales, incluyendo a los diputados distritales
y a los alcaldes.

Elroldelos gobernadores requiere unempoderamiento politico que solo puede darselos el Presidente
de la Republica. Este empoderamiento debera estar basado en: a) su capacidad representativa-
politica; b) el reconocimiento social e institucional que le dé legitimidad; y c) sus capacidades
de gerencia social. Si esto no ocurre, los gabinetes departamentales dificilmente dejaran de ser
Unicamente instancias formales.

El liderazgo de los gobernadores se expresara en:
-Facilitar y coordinar el proceso de articulacién territorial de las politicas sectoriales, en

concurrencia con los delegados departamentales de los ministerios y secretarias (gabinete
departamental);

Coordinar con los gobiernos municipales, promoviendo una efectiva y gradual articulacién de
las inversiones a las metas de desarrollo del departamento;
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-Armonizarlasintervenciones de los actores no gubernamentalesy de cooperaciéninternacional
presentes en los territorios; y

Promover la articulacién de los proyectos de los Consejos Departamentales de Desarrollo (Codede).

El liderazgo de los gobernadores posibilitara que las intervenciones del gobierno estén
institucionalmente coordinadas y articuladas en el territorio; que las correspondientes a las
municipalidades y a los Codede se sumen a esa articulacién; y que los programas y proyectos de
las organizaciones no gubernamentales y de la cooperacién internacional se armonicen con ellas.

5. Significado del enfoque territorial de las politicas de desarrollo

a.Participacion de los actores territoriales en la adecuacién y/o formulacién de los programas
y proyectos, en los cuales se concreten las politicas sectoriales. Esta participacion debe
expresarse también en la retroalimentacion de los procesos de implementacién de las politicas
sectoriales. Los actores territoriales deben ser legitimos en términos de la representatividad y
de la pertinencia de las demandas que planteen. Dada la realidad nacional prevaleciente, las
autoridades representativas de los pueblos indigenas se constituyen en actores territoriales
clave, indispensables.

b.Articulacion territorial de las politicas sectoriales y, en consecuencia, de los programas y
proyectos correspondientes. Esto significa superar la visidén y practica sectorial propia de la
culturaburocratica,vigenteenlainstitucionalidad estatal; y seorientaraaasegurarlaarticulacion
y complementariedad entre los esfuerzos y recursos publicos de forma interinstitucional,
de manera que las politicas publicas generen resultados positivos y significativos para los
ciudadanos, mejorando su calidad de vida.

c.Ejecutar tres competencias complementarias:

-Larectoriasectorialdelas politicas publicas se mantiene, pues éstanodebe, nipuede legalmente,
ser delegada. Esta es competencia de los ministerios y/o entes rectores; sin embargo, para el
efectivo cumplimiento de esta rectoria los actores territoriales deben participar en la definicién
de los programas y proyectos que concreten la ejecucién de las politicas sectoriales, de su
seguimiento y retroalimentacion en el proceso de implementacion.

-Los entes rectores deberan crear, facilitar y regular mecanismos para la toma de decisiones de
sus representantes en los departamentos, para dar respuestas prontas y articuladas. Es decir,
es necesario desconcentrar la toma de decisiones, lo que significa una mayor, mas efectiva y
oportuna presencia y decisién en el territorio.

-La articulacién territorial de las politicas sectoriales. El gobernador liderara esta competencia

orientandola hacia una efectiva desconcentracion estatal y enfocada en el alcance de las
visiones y objetivos de desarrollo a nivel departamental.
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6. El desarrollo productivo como eje articulador

Es fundamental lograr el crecimiento de las economias de los departamentos. Si no hay crecimiento
econdmico, no es posible lograr desarrollo social, aunque dicho crecimiento econémico, por si
mismo, no lo garantiza .

En ese sentido, las intervenciones fundamentales, esenciales, para el desarrollo son las productivas.
Porlotanto, ellas seran las intervenciones dinamizadoras de la articulacién territorial®. Esto significa
que alrededor de ellas se iran articulando, gradualmente, el resto de las intervenciones sectoriales
y de las metas presidenciales (salud, educacién, programas sociales, infraestructura productiva y
caminos rurales, entre otras), sin que ello signifique limitar la rectoria sectorial correspondiente y la
desatencion de la agenda social en el territorio.

Por tal razén, es indispensable promover la democratizacién de la economia en el pais vy, en
particular, en los departamentos. Esto significa impulsar la economia social, cuyos actores son los
sujetos priorizados en el Plan Nacional y Politica de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, |a
PNDRI?y en los Planes Departamentales de Desarrollo.

Por consiguiente, el criterio fundamental, aunque no absoluto, para la escogencia de las
intervenciones a ser priorizadas —dado su caracter dinamizador y catalizador— es que las mismas
favorezcan directamente a los sujetos priorizados por la PNDRI: “Asalariados permanentes o
temporales, artesanos, pequefios productores rurales, micro y pequefios empresarios rurales, la
poblacion rural en situacién de pobreza y pobreza extrema, con especial atencién a los pueblos
indigenas y campesinos con tierras insuficientes, improductivas o sin tierra, mujeres indigenas y
campesinas” . Los actores econémicos que participen pueden tener diversas formas organizativas,
tales como cooperativas, Micro, Pequefias y Medianas Empresas, organizaciones comunitarias, etc.

En aquellos territorios donde puedan existir condiciones apropiadas para emprendimientos
privados que posibiliten la creacién significativa de empleos, las mismas son necesarias para
el crecimiento de las economias departamentales, siempre que garanticen el cumplimiento
de las normas laborales, las obligaciones fiscales y la proteccion ambiental. Dichas actividades
productivas realizadas por actores que no son, necesariamente, de la economia social, y que
aportan al crecimiento de las economias departamentales podrian también convertirse en las
intervenciones productivas dinamizadoras de la articulacién territorial y a las cuales las inversiones
publicas pueden articularse.

Las intervenciones dinamizadoras se definiran en el Gabinete Departamental a partir de un analisis
de las potencialidades de territoriales tomando en cuenta los criterios técnicos correspondientes.
La viabilidad de este propdsito es de naturaleza politica (consensos entre actores territoriales),
pero su factibilidad sera técnica y financiera.

Los planes de desarrollo departamental elaborados por la Segeplan y los instrumentos que los
sustentan y complementan, asi como otros instrumentos que se han ido elaborando por las
instancias sectoriales, seran labase paralavalidacion conlos actores territoriales sobre las opciones
de intervencién o intervenciones dinamizadoras.

Tanto la viabilidad politica como la factibilidad técnica-financiera, deben responder a la estrategia
nacional de desarrollo y al compromiso del Estado por generar resultados significativos en la
poblacién, en términos de mejorar sus condiciones de vida.

A. siendo una intervencién gradual, es importante considerar que el Gobierno Departamental debera apoyar la creacién de
herramientas y las condiciones suficientes y adecuadas en los departamentos para el desarrollo de las actividades dinamizadoras. PAG 10
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7. Proceso para iniciar la constitucion de los Gobiernos Departamentales

El proceso sera gradual, partiendo de que no se puede articular todo, en todas partes, al mismo
tiempo. La articulacién territorial entre los representantes del Ejecutivo, en el marco de los
gobiernos departamentales, debera ser gradual, en términos geograficos y de las intervenciones
que se incluyan.

De igual manera, esta gradualidad debe contemplar la voluntad politica de los actores involucrados,
sin la cual, la implementacion de esta iniciativa, en su globalidad, no sera viable.

La implementacion de la presente propuesta requiere de un mandato presidencial explicito. La
responsabilidad de impulsar la constituciéon y funcionamiento de los Gobiernos Departamentales
es, institucionalmente, de la SCEP, apoyada técnicamente porla Segeplan.

La constitucién de este nuevo modelo de gobierno departamental, demanda la implementacion
efectiva de un proceso de desconcentracidon de todas las funciones relevantes y determinantes
asociadas al proceso de planificaciéon, programacién y ejecucion de los proyectos de inversidn
publica, a cargo de los entes rectores y unidades ejecutoras, de forma que dichas gestiones y
decisiones se tomen en el territorio, en un marco de transparencia, rendicién de cuentas, eficacia,
oportunidad, coordinacion, lealtad institucional y participacién.

Por su parte, los gobiernos departamentales requieren fortalecerse institucionalmente, tanto en su
conjunto como instancia territorial, asi como en el ejercicio individual —coordinado y articulado—
de los delegados departamentales de las distintas instancias del Ejecutivo, adecuando sus recursos
y capacidades humanas, de infraestructura y de tecnologias de informacién y comunicacion, a la
naturaleza y alcances de esta nueva instancia estatal y su rol estratégico en el desarrollo territorial,
por lo que correspondera a la SCEP formular, adecuar e implementar un plan de fortalecimiento y
desarrollo de capacidades que acompane este proceso.

Este fortalecimiento institucional de la instancia territorial requiere, como una condicién
necesaria, el liderazgo politico del gobernador, ademas de estructuras de gobernaciones sélidas
con las capacidades suficientes y necesarias en los territorios para ejercer la rectoria sectorial y
coordinacién inter y multisectorial.

VI. Base legal para el funcionamiento

Los gobiernos departamentales funcionan bajo lo estipulado en la siguiente base legal vigente:

-Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

-Ley del Organismo Ejecutivo.

-Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento y reformas.
-Ley General de Descentralizacié y su reglamento.

-Codigo Municipal y sus reformas.
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VIil.Iniciativas

1. Instalacion gobiernos departamentales

Es el inicio del proceso de instauracion de los gobiernos departamentales a través de la puesta en
comun del concepto y las lineas de funcionamiento, coordinado y articulado de los delegados
sectoriales con el liderazgo de los gobernadores, en su calidad de representantes del presidente de la
republica, promoviendo una desconcentracién del Estado que responda directamente a las demandas
ciudadanas y a las potencialidades del territorio.

Este proceso consiste en desconcentrar el accionar del poder ejecutivo; empoderando y delegando
accion y decision a los gobernadores departamentales; promoviendo la coordinacion y articulacion
de las politicas publicas en el territorio para orientar la inversién publica hacia metas y sujetos de
desarrollo priorizados, a través de procesos de coordinacién inter y multisectoriales y participacion de
los distintos actores sociales clave para el desarrollo departamental.

2.Gobernaciones departamentales sdlidas

Se enfoca en el fortalecimiento de las gobernaciones departamentales con las capacidades suficientes
y necesarias en los territorios para ejercer su rectoria y coordinacién inter y multisectorial. Este
fortalecimiento es tanto politico como técnico y consiste, en devolver la verdadera representacion del
presidente de la republica a los gobernadores, con estructuras de soporte que permitan una gestién
articulada y eficaz en cada uno de los departamentos.

Las gobernaciones departamentales sélidas son las que realmente brindaran el soporte para
desconcentrar el poder Ejecutivo, de manera que se tomen mas decisiones en el territorio, lo que implica
un profundo cambio de modelo de gestidén, el cual es altamente centralizado, ineficaz e ineficiente en
la actualidad.

3.Politicas publicas de desarrollo territorializadas

Esta iniciativa se enfoca en articular, gradualmente, las intervenciones sectoriales en torno a un eje
de desarrollo productivo para orientar las inversiones en concordancia, y promover la articulacion,
de inversiones de otras instancias del gobierno y no gubernamentales en torno a las prioridades del
departamento.

Territorializar las politicas publicas contribuye a la mejora sostenida de la calidad de vida, garantizando
la dignidad de los pueblos, desde un trabajo articulado entre las instituciones publicas y con otros
actores clave del departamento, enfocadas en una visién de desarrollo compartida.

4.Inversion publica priorizada

Orientarlainversién publicacomo motor del bienestar social y generador de oportunidades, queimpulse
gradualmente la dinamizacién y democratizacion de la economia local. Esta inversién priorizada
y concurrente se visibilizard en la concrecion de las acciones previas de coordinacion, articulacién,
desarrollo de capacidades, empoderamiento, participacion ciudadana y desconcentracién de la toma
de decisiones hacia el territorio.

Entre la inversién que se espera orientar esta la sectorial, la municipal, la que se canaliza por el Sistema
de Consejos de Desarrollo (Siscode), asi como la proveniente de otras fuentes como la de cooperacion
internacional, entre otras. Es decir, que todos los esfuerzos y recursos disponibles en el territorio
confluyan y fortalezcan el alcance de la visién de desarrollo departamental.
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VIil. Actividacdes y acciones (plan operativo)

Instalacion de Gobiernos Departamentales

Instalacion de gobiernos departamentales en los

Proceso .
departamentos priorizados
Intervencion Responsable Fecha

1 Identificacién de los departamentos con Equipo Fuerza sonl Inicio: 1/08/2025
potencialidad para iniciar el proceso. de tarea 2¢(1) Final: 8/09/2025
Coordinacién con las gobernaciones SCEP sonl Inicio: 2/09/2025

2 departamentales Dc® Final: 31/01/2026

. . . . _ Inicio: 2/09/2025

3 Reunién de it del proceso de instalacién SPP - SCEP |gg®' Final: 04/02/2026
con los Gabinetes Departamentales.

4 Elaboracién del plan de accién departamental Gabinete @ Inicio: 03/09/2025
para la instalar el Gobierno Departamental. departamental 2(0) Final: 15/04/2026
Socializacién del plan de accién. Gabinete @ Inicio: 12/11/2025

5 departamental con el Gabinete departamental °f® Final: 13/05/2026

Base legal y administrativa para la estructura

Proceso : .
y funcionamiento de GD
Intervencion Responsable Fecha
1 Analisis de viabilidad juridica y base legal. Secretaria General 9 Inicio:05/01/2026
de la Presidencia 33@ Final: 27/04/2026
L4 . e . SGP
2 Formulacion y validacion de instrumento
reglamentario de instauracion de los At
gl Fuerza de tarea ——4 Inicio:05/01/2026
Gobiernos Departamentales. MINGOB oc(V) Final: 27/04/2026
3 Publicacién del instrumento reglamentario Secretaria -Gene!'al ) Inicio:05/01/2026
para el funcionamiento de los Gobiernos de la Presidencia Df@ Final: 27/04/2026
Departamentales desde Presidencia. selk
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Proceso Comunicacion estratégica de la meta presidencial
Intervencion Responsable Fecha
Formulaciér\’y validacion fie e.s’trategi.a y SCEP - SCSP 29 Inicio: 02/01/2026
plan de accién de Comunicacién Social oc(V) Final: 30/01/2026
Estratégica.
Implementacién de estrategia y plan de SCEP - SCSP @ Inicio: 02/02/2026
accion de Comunicacién Social Estratégica oc(\) Final: 31/12/2026

Proceso Fortalecimiento de capacidades de gobernadores
Intervencion Responsable Fecha
Elaboracién de plan de capacitacion técnico- Inicio: 10/11/2025
" . nicio:
politica que incluya temas generales y INAP 3?”@ Final: 01/06/2026
especificos para la gestidén de Gobiernos
Departamentales.
oz 5 oz Inicio: 10/11/2025
Aprobacién del plan de capacitacién. INAP 32"® F'?:f;:: 0150652026
» e f] Inicio: 10/11/2025
Implementacién del plan de capacitacion. INAP gg@ Final: 01/06/2026
Seguimiento y evaluacién del plan de INAP 5onl Inicio: 10/11/2025
o ., oc@ Final: 01/06/2026
capacitacion.
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Fortalecimiento de capacidades de gestion y

Pr . .
oceso liderazgo del Gabinete Departamental
Intervencion Responsable Fecha

1 Elabora'cflon c.le plan de capautaaf)n INAP S0 |nicio: 10/11/2025
en gestion y liderazgo para el Gabinete 25(1) Final: 01/06/2026

Departamental
p Sy Inicio: 10/11/2025
Aprobacién del plan de capacitacién. INAP |gg®' F?:‘c;ﬁ 01;042026
3 impl - o =3 Inicio: 10/11/2025
plementacion del plan de capacitacion. INAP gg@ Final: 01/06/2026
Seguimiento y evaluacién del plan de INAP feo4 Inicio: 10/11/2025
o, 25(1) Final: 01/06/2026

capacitacion.

Fortalecimiento de capacidades

Proceso técnico-sectoriales de delegados territoriales

Intervencion Responsable Fecha

1 Plan de capacitacion técnica sectorial que
incluya todos los temas que conciernen a
las propias dinamicas y tematicas de los
ministerios y secretarias

Ministerios y @1 Inicio: 10/11/2025
Secretarias or@ Final: 01/06/2026

., . Ministerios y Inicio: 10/11/2025

Aprobacién del plan de capacitacién. Secretarias |gg®' Final: 01/06/2026

. s . =3 Inicio: 10/11/2025

3 Implementacion del plan de capacitacion. M|n|ster|c,>s y E‘:&) Final: 01/06/2026
Secretarias

Seguimiento y evaluacién del plan de Ministerios y el Inicio: 10/11/2025

S, - g@ Final: 01/06/2026
capacitacion. Secretarias
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Iniciativa Gobernaciones departamentales sélidas

Conformacion de estructura y equipo de

Proceso soporte para Gobiernos Departamentales
Intervencion Responsable Fecha

4 Propuesta de reestructura de Gobernaciones SCEP — MINGOB - =2 Inicio:03/11/2025

Departamentales. ONSEC Ef@ Final: 01/06/2026
2 Conformacién del equipo del gobernador

Departamental encargado de dar seguimiento Gobernador - % Inicio: 03/09/2025

al Gobierno Departamental. MINGOB 25(V) Final: 15/04/2026
3 Fortalecimiento de capacidades en el equipo de Inicio: 10/11/2025

Gobernacién, delegado para el acompafiamiento il el |gg®' Final: 01/06/2026

de Gobiernos Departamentales.

3 4 Politicas publicas de desarrollo territorializadas;
y

Iniciativa e Inversion publica priorizada y orientada a la
economia social

Formulacién y validacion de la Agenda Estratégica

Proceso de Desarrollo Departamental
Intervencion Responsable Fecha
4 Fase preparatoria: mapeo Fd’e intervenciones, SEGEPLAN 29 Inicio:03/11/2025
mapeo de actores, Definicién de metodologia oc(1) Final: 24/07/2026
de trabajo
. - SEGEPLAN 23 Inicio:03/11/2025
2 Analisis de las problematicas departamentales. o¢(1) Final: 24/07/2026
3 Analisis de las potencialidades. SEGEPLAN sorl Inicio:03/11/2025

nc@ Final: 24/07/2026
4 Andlisis de la viabilidad financiera para la

implementacién de las Agendas Estratégicas SEGEPLAN — @ Inicio:03/11/2025
de Desarrollo Departamental. SCEP - MINFIN 9<(\) Final: 24/07/2026

5 Elaboracién y socializacién de Agenda
, . SEGEPLAN icio:
Estratégica de Desarrollo Departamental. |gg®| L?:f;ﬁ’gi%%;g;g

6 Gestion, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de las Agendas Estratégicas SEGEPLAN @ Inicio:03/11/2025
de Desarrollo Departamental (definicién de oc(V) Final: 24/07/2026
indicadores y mecanismos).
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Andlisis de viabilidad financiera para la implementacién
Proceso -
de las Agendas Estratégicas Departamentales

Intervencion Responsable Fecha

1 Andlisis de fuentes de financiamiento SCEP - Inicio:03/11/2025
y su base legal y operativa (Situado SEGEPLAN 3?"@ Final: 28/02/2026
constitucional, Siscode, presupuestos de
ministerios y secretarias).

SCEP — icio.

2 Gestion con fuentes de financiamiento SEGEPLAN — |ggf‘®| :;:f:l’.'gggégggg
(negociacion y solicitudes de asignacién/ MINGOB :
ampliacién).

3 Elaboracién de protocolo para la gestién de SCEP - @ Inicio: 03/11/2025
recursos con cooperacioén internacional y SEGEPLAN oc(\) Final: 31/03/2026

sector privado.

Iniciativa Gestiones y seguimientos

Proceso Gestion de riesgos

Intervencion Responsable Fecha

1 Reuniones / talleres periédicos con la MT-GD,
aplicando metodologia de gestion de riesgos.

SCEP- @ Inicio: 16/01/2026

2 Reuniones/talleres periédicos de los S oc(\) Final: 31/12/2027

Gobiernos Departamentales, aplicando
metodologia de gestion de riesgos.

Proceso Monitoreo y seguimiento

Intervencion Responsable Fecha

Fuerza de tarea coordina con los GD para Inlelo: 25/06/2026
o _anx o o g SCEP nicio:
;i\;li\sllizr;éieescumphmlento de acciones y |gg"®| Final: 28/12/2027
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IX. Gestion de riesgos

Considerando el enfoque politico-administrativo de los Gobiernos Departamentales y suvinculacion
con distintos sectores sociales, econémicos y politicos del pais, es importante que, se planifiquen
procesos de gestidén de riesgos. Estos no son una posibilidad lejana, sino condiciones inherentes
a entornos complejos y cambiantes. Una gestidn del riesgo sélida convierte amenazas potenciales
en elementos manejables, fortaleciendo la capacidad del Estado para anticiparse y adaptarse.
Al contar con marcos de actuacién, roles definidos y sistemas de seguimiento establecidos, los
gobiernos pueden reducir la incertidumbre, minimizar el impacto de los riesgos y proteger mejor a
la poblacién y sus medios de vida.

El proceso de gestién de riesgo inicia con la identificacién sistematica de estos y su clasificacién
segun la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto esperado. Esta evaluacion estructurada
permite priorizar amenazas, asignar recursos de forma proporcional al riesgo y focalizar la atencién
en las areas con mayor vulnerabilidad.

Una vez priorizados los riesgos, los Gobiernos Departamentales realizan analisis mas detallados
mediante herramientas como la planificacién de escenarios y las evaluaciones de impacto. Esto
implica examinar cémo podria manifestarse cada riesgo, qué sistemas e instituciones se verian
afectadas, qué efectos secundarios podrian surgir y qué medidas preventivas o de mitigacién serian
necesarias. La gestién de riesgos también incorpora mecanismos de monitoreo, alerta tempranay
coordinacién interinstitucional, esenciales para reducir la exposicién y fortalecer la resiliencia. Esto

incluye establecer protocolos claros, definir responsabilidades y asegurar que la informacién fluya
de manera oportuna entre el gobierno, actores técnicos y comunidades.

X. Monitoreo de las estrategias y acciones

La planificacion, acompanada de un monitoreo constante, permitira verificar el cumplimiento de
los objetivos de la meta presidencial mediante la evaluacién de los resultados. En este proceso, la
estrategia actlacomo el puente que convierte las aspiraciones (objetivos) en realidades (resultados).

El monitoreo de la meta constituye un procedimiento sistematico orientado a generar ventajas
estratégicas para el gobierno, asegurando un uso eficiente de los recursos disponibles. Para ello, se
disefara un mecanismo que facilite la deteccién anticipada de errores, puntos criticos y desafios
estructurales relacionados con las acciones del plan, permitiendo realizar ajustes y mejoras
continuas que garanticen el logro de los objetivos estratégicos.

En este contexto, se establecen un mecanismo de seguimiento y monitoreo:

1. Plataforma de seguimiento y monitoreo del Pilar de Transformacion del Territorio
este mecanismo de gestidn, propio de la mesa técnica de este pilar, tiene como finalidad dar
seguimiento y evaluar las acciones tacticas que contribuyen al cumplimiento estratégico de
los hitos vinculados a la meta presidencial. Ademas, permite registrar todas las actividades,
acciones y puntos criticos, incorporando fuentes de verificacion que garantizan la trazabilidad
y la transparencia del proceso.

PAG 18



W) g SOBIERMO
La dindmica de este mecanismos de monitoreo consiste en que los avances de las acciones y
actividades de los planes de accién por cada Gobierno Departamental alimenten las Rutas de
Trabajo tacticas de la Plataforma de Seguimiento y Monitereo Interno del Pilar de Transformacién del
Territorio, que, a su vez, alineadas con las actividades y acciones del plan estratégico responderan
y contribuiran al cumplimiento de los hitos de la prioridad presidencial.

Ruta de trabajo
departamental

Plan estratégico
del Pilar
Transformacion
del territorio

Logros de la
prioridad
presidencial
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